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(Colaboracién del Magistrado ANGEL EDECIO CARDENAS PACHECO,
en la elaboracion de la Ponencia presentada por Venezuela en fa III
CONFERENCIA DE JUSTICIA CONSTITUCIONAL DE IBEROAMERICA,
PORTUGAL Y ESPANA, a celebrarse en Guatemala en Noviembre 1999).

En el Prontuario para la presentacidn de ponencias de ios tribunales
participantes en esta I1I Conferencia de Justicia Constitucional de Iberoamérica,
Portugal vy Espafia, se dice metafdricamente que en anteriores conferencias ha
quedado superada la etapa fotografica de la jurisdiccion constitucional, vale
decir, la fase anatémica, y que ahora, seria conveniente conocer la fase

radiogréfica, esto es, la etapa fisioldgica de la referida jurisdiccion.

Bajo tal perspectiva, y por cuanto la delegacion venezotana ya desarrotlo,
con un sentido general, en la II Conferencia, celebrada en Madrid en enero de
1998, lo atinente a la descripcion de nuestro sistema mixto de justicia
constitucional, asi como lo relativo a las condiciones de su acceso y a la
inadmisidn en los procesos constitucionales, dentro de los parametros de su
racionalidad y su funcionalidad; consideramos que en esta oportunidad, resulta
innecesario, obviamente, abundar en consideraciones al respecto, aunque es de
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aclarar que en algunos puntos de la presente ponencia, nos hemos visto
obligados a hacer algunos sefialamientos estaticos para una mejor comprension

de los aspectos dinamicos contenidos en la misma.

Ademds, es de expresar que esta II Conferencia se desarrolla en
momentos en que Venezuela atraviesa por un proceso constituyente que puede
modificar algunas lineas maestras que hasta el presente sus delegaciones han
venido planteando en estos importantes eventos.

Pues bien, esta vez la delegacion venezolana ha optado por abordar el
tema de Control Concreto y Abstracto de la Constitucionalidad, refiriéndose el
presente trabajo, al Control Abstracto o General de la Constitucionalidad en el
Derecho Venezolano y al respectc, es de observar que nuestro sistema reconoce
la ACCION POPULAR, sin ninguna limitacién temporal para su ejercicio;

Podriamos decir que este tipo de accién se ha manifestado en nuestra
Corte Suprema de Justicia con una razonable normalidad, en cuanto a sus
aspectos cuantitativos, ya que en los (ltimos diez afios ha habido por via
popular, aproximadamente 754 demandas de nulidad de leyes, por
inconstitucionalidad; pudiéndose observar que casi todas ellas han sido ejercidas
sobre NORMAS AISLADAS DE LOS TEXTOS LEGALES, y no sobre toda la Ley en
su conjunto, con razones de inconstitucionalidad MATERIAL, mas que formal.



Ademas, es importante observar, que dentro de los intereses que mueven el
gjercicio de tales acciones, comlnmente conectados con casos particulares,
entendiéndose esto no como aspecto de una legitimacion activa, con la
acreditacién de un interés propio o legitimo, sino como subyacente motivacion
~ de los accionantes; también existen muchos casos en que a éstos Ultimos solo lo
s anima una preocupacion juridica, una inquietud ciudadana, por el respeto a los

principios que la Constitucién consagra.

Podriamos afiadir, igualmente, que a nuestro criterio la accién popular en
Venezuela no ha adquirido el verdadero rango de una representacion de la
ciudadania, en cuanto a que ésta Ultima esté vinculada a aquélla en una forma
atenta y permanente, dentro de un seguimiento a los correspondientes; procesos
judiciales de inconstitucionalidad y una real expectativa por sus desenlaces. Ello,
por Supuesto, se ‘explica en un pais como el nuestro, que no obstante el
moderno desarrollo de sus instituciones juridicas, dentro de los avances de un
régimen democratico, todavia adolece de la falta de una sedimentada cultura
que haga tomar en cuenta, en un situal preponderante, todo lo que concierne a
la vigencia de la Constitucién y a la nulidad de las leyes que la contrarien. Y asi, |
entonces, el estudio de esta materia queda circunscrito al ambito de las
Escuelas de Derecho y de instituciones y personas ligadas a! quehacer juridico,

salvo algunos casos aislados que por el interés general que despiertan se
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proyectan a titulo informativo hacia la opinién p blica a través de los medios de

comunicacion social.

Por lo demas, la accidn popular en Venezuela, corresponde a: toda
persona natural o juridica plenamente capaz; debiéndose entender por persona
natural capaz a aquella que haya alcanzado la mayoridad, esto es, dieciiocho
afios de edad, segun nuestro Codigo Civil, y €ste en el pleno disfrute de sus
derechos civiles y politicos. Y por persona juridica capaz, cualquiera de Derecho
Publico o Privado (entre éstas,‘ inclusive, las que representan intereses difusos)
que haya alcanzado su constitucion y funcionamiento con el cumplimiento de los

requisitos legales respectivos.

Es de acotar que, sin menoscabe, de la naturaleza popular del control abstracto,
la correspondiente accidn de nulidad debe ejercerse' por un abogado en
gjercicio, en nombre propio o en representacion de la persona natural o juh’dica
a la que corresponda ef caso concreto, ello conforme con prescripcionels de
nuestra Ley de Abogados, y de la existencia al respecto del procedimiento
judicial autonomo que regula el ejercicio de la accion popular, en el cual se
manifiestan actos y gestiones inherentes a la actividad prbpia dei los
profesionales del derecho. En sintesis, en la accion popular venezolana, ‘hay,

salvo lo Uultimamente expuesto, una total eliminacién de Iimites de la
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legitimacion activa, por lo que al respecto no es de citar ninguna jurisprudencia
que se aparte de este planteamiento.

Sin embargo, es de acotar que cuando la accion de inconstitucionalidad
es ejercida conjuntamente con una _s_olicitud de amparo cautelar, entonces la
accidon  popular queda afectada en sus ilimataciones vy adquiere,
consecuencialmente, rasgos de legitimacion activa, ante la necesaria existencia
de un interés subjetivo, legitimo y directo en el accionante, habida cuenta de
que el amparo se debe proyectar hacia el restablecimiento de una situacién
juridica infringida, que, conforme con nuestra legislacion, sdlo puede tener lugar

en el caso particular determinado.

Si es de hacer referencia, en cabio, a tres sentencias de nuestra Suprema
Corte, relativamente recientes, cuyas copias acompafiamos a esta Ponencia,
para el conocimiento y estudio de la presente Conferencia. Una, la llamada caso
Acacio German Sabino Fernandez, relativa a una demanda de nulidad parcial de
la Ley de Eleccion y Remocion de los Gobernadores. La segunda, denominada
sentencia Eloy Lares Martinez y otros, que resolvid -una demanda de nulidad
parcial de la Ley Organica de la Contraloria Genera! de la Republica. Y la
tercera, titulada José Fernando Nufiez, que anuld in totum la Ley sobre Vagos y

- Maleantes. De estas sentencias, el Dr. Gustavo José Linares Benzo, profesor de



Derecho Administrativo de la Universidad Central de Venezuela, en su otra "Leer
la Constitucidn”, dice lo siguiente:

"El caso Acacio German Sabino Ferndndez representa un
esfuerzo superlativo de la Corte por desentrafar los
principios claves del ordenamiento constitucional y de su
correcta interpretacion”.

"La sentencia Eloy Lares Martinez y otros, es un ejercicio de
equilibrar las potestades del drgano contralor con los
principios del derecho sancionatorio. Es de sumo interés el
voto salvado que contiene, donde se toca también el punto
.de los limites entre las potestades discrecionales y politicas
de la Administracion y los poderes de control de la
Contraloria General de la Republica”.

"Por Ultimo, se incluye la sentencia José Fernando Nufiez
(CP de 6-11-97) que anuld in totum la Ley sobre Vagos y
Maleantes, que constituye también un valioso ejercicio de
interpretacidn constitucional y uno de los rarisimos casos de
nulidad total de un cuerpo normativo"”.

Segun el antes mencionado profesor, la primera sentencia, del €aso
Acacio German Sabino Fernandez, apela a principios basicos de Ia Constitucion,
abarcante de la totalidad del Estado y del proceso integrador, con‘una
argumentacion holistica que supera el canon interpretativo de fa dogmética,
consistente en partir de la estructura semantica de la norma vy sdlo por

necesidad recurrir al contexto sintactico y pragmatico, siendo tal fallo escaso en



»d

andlisis semanticos. Es decir, conforme con lo que dice el precitado autor, la
Corte abandona el canon savignyano para remontarse a la unidad sistematica
que es la Constitucion. Y que por otro lado, la ampliacidn del campo argumental
que produce el empleo de técnicas retoricas holisticas permite a la Corte incluir
en ese campo niveles semidticos extraconstitucionales, de caracter pragmético;
todo ello con el empleo de una argumentacion fundamentalista, compuesta por
una serie de indices metatedricos especiales que el fallo denomina "principios
que dan vida al Estado venezolano”.

Nos hemos permitido hacer las anteriores referencias, apelando a
opiniones de un tercero estudioso de ia materia, por considerarlas de singular
importancia para el analisis comparado de la interpretacion constitucional de
todos los paises representados en estba trascendental Conferencia.

Por otra parte, en lo que atane a los sujetos del debate, dentro del
procedimiento de la accién popular propiamente dicha, es de sefalar, primer
término, al accionante, que, como antes se ha dicho, debe ser una persona
natural o juridica plenamente capaz. En segundo lugar, encontramos ai
representante del Estado, que, por supuesto, en el caso de nulidad de feyes
nacionales, para no referirnos a las leyes estadales y a las ordenanzas
municipales, es el Presidente de Congreso, a quien se debe notificar de la
admision de la correspondiente demanda. Hasta hace diez afos,



aproximadamente, cumplida como era esta notificacion, el Congreso casi no
intervenia en la sustanciacién del recurso. Ultimamente, el Congreso, a través
de abogados de su Consultoria Juridica, se ha hecho siempre presente para
contradecir los argumentos del accionante y pedir que la respectiva demanda
sea declarada sin lugar. En tercer término, en cuanto a los odrganos
institucionales que pueden acceder al proceso en virtud del llamamiento de la
Corte, la legislacion venezolana ordena notificar siempre al Fiscal General de la
Republica, como garante de la observancia de la Constitucion, salvo que éste
sea quien haya intentado la accion de nuiidad, pudiendo el mismo, en cuaiquier
tiempo, hasta que no se dicte sentencia, consignar su informe, ya sea favorable
0 no a las pretenéiones del demandante, sin ningun caracter vinculante.
Asimismo, cuando la norma cuya nulidad haya sido demandada, guarde relacién
con los intereses patrimoniales de la Republica, debe notificarse también al
Procurador General, como representante del Ejecutivo Nacional en lo atinente a
tales intereses, sin que tampoco, por supuesto, su opinidn tenga ningln
carécter vinculante. Y por ultimo, |a Corte puede ordenar la citacidon de terceros
interesados por medio de un cartel, cuando asi lo considere procedente.
Aungue en este punto, hay tedricamente una discrecionalidad, la Corte, por lo
general, ordena dicha citacion de terceros, los cuales, también con la condicidn
de personas naturales o juridicas plenamente capaces, pueden apoyar O
contradecir 1a nulidad intentada. Esta intervencion de terceros ha tenido lugar
con poca frecuencia en nuestro pais, lo que revela cierta apatia de los



ciudadahos por este tipo de jurisdiccion constitucional. Obviamente, si un
tercero comparece en la sustanciacion del recurso, el mismo debe tener los
derechos de las partes, en cuanto a presentar escritos, promover pruebas e
intervenir en tos informes, ya sean éstos orales 0 escritos.

En 1o concerniente a las cuestiones formales de acceso al proceso, punto
ya desarrollado por la delegacidn venezolana en la II Conferencia, vale repetir
que es necesario qle la accion popular sea propuesta por un abogado
suficientemente acreditado para su representacion judicial, cuando el mismo no
ejerza la accidn en su propio nombre, siendo de indicar que en el libelo de
demanda se debe indicar con toda precisién el acto impugnado, asi como las
disposiciones constitucionales cuya violacion se denuncie y las razones de
derecho en gue se funde 1a accidn, Y si la nulidad se concreta a determinados
articulos, a ellos se hard mencidn expresa en ia solicitud, indicandose 'respecto
de cada uno la motivacidn pertinente. Ademas, junto con dicho escrito, el
solicitante acompafara un ejemplar o copia del acto impugnado, que en el caso
de nulidad de leyes, es la Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela; y debe
acompafiar, igualmente, el instrumento de caracter con que actde, si no lo hace
en nombre propio. De no acompanarse estos documentos, o cuando la
demanda contiene conceptos injuriosos o irrespetuosos, 0 es de tal modo
ininteligible y contradictoria, que resulte imposible su tramitacion, o cuando sea

manifiesta la falta de representacion que se atribuye el acto, o cuando haya
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‘cosa juzgada, entonces ocurre la inadmisidn de la demanda. La experiencia ha

indicado que en muy raras oportunidades ha habido la inadmision de I3
demanda por el incumplimiento de los requisitos antes indicados.
Complementariamente, en este punto debemos indicar qUe no existe en
Venezuela penalizacion por inadmisidn de la accion popuiar; aunqﬁe, en el fallo
definitivo, cuando la accion hubiere sido temeraria o evidentemente infundada,
si se contempla que podra imponerse al solicitante una multa hastéa de cinco
mil bolivares (Bs. 5.000,00, que, por lo demas, es una cantidad irrisoria; siendo
de afiadir que practicamente esta penalizacidn no ha tenido lugar en nuestro
pais.

En cuanto al sistema o vias de promocion del proceso, debemos distinguir
dos etapas: a) La desarroliada inicialmente ante un Juzgado Sustanciacién de la
Corte en Pleno (la cual esta integrada por 15 Magistrados, esto es, 5 de cada
una de las tres Salas, la Politico Administrativa, la Civil y la Penal). Este Juzgado
de Sustanciacion esta, a su vez, integrado por el Presidente, el Secretario y el
Alguacil de la Corte, y al mismo corresponde, en materia de accion popular,
pronunciarse sobre la admisién o inadmisidn del recurso, de acuerdo con las
formalidades exigidas segun lo que al respecto antes se ha senalado. Contra las
decisiones del referido Juzgado de Sustanciacion, existe el recurso de apelacion
ante Ia Corte en Pleno. En el supuesto de que la demanda sea admitida por el

Juzgado de Sustanciacién, el mismo ordenard la notificacion del Presidente del
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‘Cuerpo que haya dictado el acto impugnado (de! Presidente del Congreso si se
trata de una Ley nacional); del Fiscal General de la Republica, si hubiere
relacion  con ‘intereses patrimoniales publicos; y de terceros interesados,
mediante cartel; a todo lo cuat hemos hecho referencia anteriormente. A partir
del auto de admision, si no se hubiese acordado la citacion de terceros; o de la
publicacion del cartel, si la citacion de terceros hubiese sido ordenada; correra
un término de sesenta dias continuos, para que los interesados puedan
promover y evacuar 1as pruebas pertinentes. Aunque la accion popular, por su
naturaleza, se contrae a cuestiones de estricto derecho, en la que no hay lugar
a pruebas, siempre se deja transcurrir el referido lapso, en cuyo vencimiento
cesan las funciones del Juzgado de Sustanciacion. Y pasan los autos a la Corte
en Pleno. b) En una segunda fase del proceso, la Corte en Pleno, en la
audiencia siguiente al recibo del expediente, designara Ponente vy fijard una de
las cinco audiencias siguientes para comenzar la relacion de la causa. Esta
relacion se hard privadamente, y consiste en el estudio del respectivo
expediente, con un primer lapso de quince dias continuos, vencidos los cuales,
al primer dia habil, tendra lugar el acto de informes por las partes. En el caso de
que las partes quieran informar por escrito, lo podran hacer en la oportunidad
ya sefialada, o an‘tes, si asi lo prefieren. Pero si optan por informes orales,
deberan hacerlo saber de la Corte en Pleno, con la debida anticipacion. En los
informes orales, solo pueden intervenir una persona por cada parte, y existe el
derecho de réplica y contrarréplica. Los informes constituyen fa Uitima actuacion
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de las partes en relacién con la materia objeto del juicio, aunque quienes hayan
informado oralmente, pueden presentar conclusiones escritas dentro de los tres
dias siguientes. Realizado el acto de informes, correra un segundo lapso de la
relacidn, con una duracién de veinte audiencias. La Corte sentenciara dentro de
los treinta dias siguientes a la fecha de conclusidn de la relacion, a menos que
la complejidad y naturaleza del asunto exija mayor término. Y en su fallo
definitivo, la Corte declarara si procede o no la nulidad del acto o de los
articulos impugnados, y determinard, en su caso, los efectos de la decision en el
tiempo. Si fuere declarado con lugar el recurso, la Corté drdenaré, ademés, que
en el Sumario de la Gaceta Oficial donde se publique el fallo se indique, con
toda precision, el acto o disposicion anulados. La decisién que recaiga debera
publicarse inmediatamente en la Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela.

E! procedimiento anterior estd previsto en fa Ley Organica de la Corte
Suprema de Justicia, y para hacer referencia al mismo, practicamente hemos
repetido literalmente los articulos que lo regulan; y todo ello estd
indudablemente dentro de una imagen fotografica o etapa anatémica de la
accion popular en Venezuela. Particularmente consideramos, quienes
suscribimos 1a pres'ente Ponencia, que el antes referido procedimiento tiene,
desde un punto de vista textual, muchas fallas, ya que no estd ordenado ni
sistematizado coherentemente, vale decir, en una forma que sélo sea aplicable

a la accion popular, sino que para llegar a ésta, se aplica un procedimiento
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comun a cualquier acto de efectos generales, con remisiones al procedimiento
de nulidad de actos de efectos particulares, dentro de una hibridez que desdice
de una correcta técnica legislativa. Y ello sorprende en razén de que mientras
otros procedimientos en materia de rango legal, tienen establecido en forma
especial su propio y especifico desarrollo, en cambio, en una materia del mas
alto nivel juridico, publico y colectivo, como lo es la accién popular, se tiene que
hacer un esfuerzo para concebirlo debidamente dentro de una combinacién de
normas que rigen el proceso de nulidad de actos de diferente naturaleza. En
otros aspectos, los relacionados con la intervencién de las partes en la
sustanciacion del recurso, tampoco existe la debida claridad ni ia suficiente
precisién, ya gue (y estos serian simplemente ejemplos) no se definen las
oportunidades en que el Procurador 0 l0s terceros deben intervenir, se utiliza el
término de partes con derechos privativos a ellas (v.g. informes) sin que
expresamente se extienda tal condicion a los terceros, en lo que deberia ser un
ejercicio a la inversa de la accion poputar; se habla de etapa de pruebas para (a
comparecencia de éstos Ultimos, sin que pueda cabalmente aceptarse que en
cuestiones de mero derecho haya la necesidad probatoria; se dice que el Fiscéi
puede presentar su informe en cualquier tiempo antes de sentencia, y no
obstante ello, se dice, contradictoriamente que los informes constituyen la
Ultima actuacién de las partes; y, en fin, hay lagunas de toda indole, que la
Corte ha debido superar con la aplicacion de criterios fundados en el derecho de
la defensa y en el principio del debido proceso.
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Hacemos todas estas consideraciones, en el entendido de que las mismas
dentro de poco tiempo no tendran validez alguna, ello en razén de que con el
proceso Constituyente que vive Venezuela, lo mads segurc es que haya un
cambio profundo en el control abstracto o general de la constitucionalidad, con
la creacidn de una Sala Constitucional, denfro de la Corte Suprema de Justicia, a
la que corresponda en forma exclusiva dicho control, dentro de un nuevo
procedimiento que' responda a los mas modernos institutos de soluciones mas
rapidas, y no por ello menos profundas de los problemas que nos hacen reunir
en estos interesantes foros internacionales; aparte de que, con una nueva Carta
Magna, como fa que comenzard a regir en nuestro pais el préximo afio, habra
modificaciones importantes en la estructura del Poder Plblico y en los derechos

de los ciudadanos.

Consiguientemente, esperamos que en la IV Conferencia de Justicia
Constitucional de Iberoamérica, Portugal y Espafia, la delegacion venezolana
pueda hacer conocer de todos Uds. los aspectos mas importantes de un nuevo
control constituciona!l en nuestro pais, como resultado del proceso Constituyente
a que antes se ha hecho referencia.



“EL CONTROL CONCRETOY EL CONTROL
ABSTRACTO DE LA CONSTITUCIONALIDAD EN EL

DERECHO VENEZOLANO”
Ponencia presentada por la Dra. Hildegard Rondon de Sansé en la IIT

~ Conferencia de Justicia Constitucional de Iberoamérica, Esparia y
Portugal (Guatemala, 1999)

INTRODUCCION

En el “Prontuario para la Presentacion de Ponencias”, que los organizadores
de 1a IIT Conferencia de Justicia Constitucional de Iberoamérica, Espaiia y Portugal,
remitieron a esta Corte Suprema de Justicia, se sefialan como dos los temas
fundamentales que habran de ser desarrollados por los ponentes, al efecto: e/
control concreto de la constitucionalidad y el control abstracto o general de la
constitucionalidad. Con respecto a los temas indicados, es menester sefialar:

1.- Por lo que se revela de la documentacion aludida, el llamado control
concreto seria aquel que sélo puede ejercerse por quien posea un interes
juridicamente protegido, es decir, es la via idonea en los casos en que no se
reconoce accion popular para el control jurisdiccional. Segun el instructivo, este
control podria realizarse por via de acciéon, por via de excepcidon y por via
incidental. Como consecuencia de su ambito restringido al legitimado activo, la
eficacia del fallo recae solamente sobre la situacion juridica del impugnante.

2.- Por su parte, el control abstracto o general, consistiria en el examen
judicial de las leyes y otros actos normativos de efectos generales, y la eficacia del
fallo abarcaria todo el ambito de aplicacion de la normativa revisada. En estos
casos, el objeto del control de constitucionalidad no es un interés particular

juridicamente protegido, sino la congruencia general del ordenamiento juridico y su



conformidad con la Norma Suprema. En algunos paises, se admite que este control
se efectlie a imciativa de cualquier persona, mediante el ejercicio de una acciéon
popular.

Para comprender mejor esta distincidon entre control concreto y control
abstracto de la constitucionalidad, consultamos la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala (dictada en Guatemala el 31 de mayo de 1985 y reformada
por acuerdo legislativo N° 18-93 del 17 de noviembre de 1993), cuyo articulo 266
(contenido en el Capitulo II -Inconstitucionalidad de la leyes- del Titulo VI,
relativo a las garantias constitucionales y defensa del orden personal), intitulado
“Inconstitucionalidad de las leyes en casos concretos”, prevé el alcance del control

concreto, en los siguientes términos:

Articulo 266. En casos concretos en todo proceso de toda competencia o jurisdiccion,
en cualquier instancia y en casacion y hasta antes de dictarse sentencia, las partes
podran plantear como accion, excepcion o incidente, la inconstitucionalidad total o
parcial de una ley. El tribunal debera pronunciarse al respecto.

El control abstracto o general esta contemplado en el articulo 267 de la
Constitucion Guatemalteca, referido a la inconstitucionalidad de las leyes de

caracter general:

Articulo 267. Las acciones en contra de leyes, reglamentos o disposiciones de
caricter general que contengan vicio parcial o total de inconstitucionalidad se
planteardn directamente ante el Tribunal o Corte de Inconstitucionalidad.

Al efecto, es menester sefialar que en el Derecho venezolano no se utiliza la -
anterior distincién entre control concreto y control abstracto, sino que las categorias
que sirven de base a la diversificacion de la jurisdiccién constitucional son las que

aluden al control concentrado y al control difuso de constitucionalidad. La



denominacion del primero obedece a que el mismo estd a cargo de un solo
organismo jurisdiccional: la Corte Suprema de Justicia (en Sala Plena, cuando se
trata de leyes y otros- actos normativos de efectos generales; en Sala Politico-
Administrativa, . cuando se impugnan actos de efectos particulares). El control
difuso, en cambio, puede ejercerlo cualquier juez que deba decidir un caso en el
cual se pretenda aplicar una norma viciada de inconstitucionalidad.

Sin embargo, la distincién guatemalteca entre control concreto y control
abstracto, establecida en funciéon de la extensién de los efectos de la decision
jurisdiccional (el primero con respecto a una situacion juridica particular; el
segundo, con efectos generales), asi como de la legitimidad del recurrente basico,
podria perfectamente servir de criterio para la clasificacion de los mecanismos de
control de la constitucionalidad que existen en el derecho venezolano.

Asi, para ajustar la exposicién al “Prontuario para la Presentacion de
Ponencias”, v facilitar en consecuencia una apreciacion comparativa de nuestro
derecho positivo, estudiaremos los distintos medios de control jurisdiccional de la
constitucionalidad que existen en Venezuela, subsumiéndolos en el criterio de
control concreto y control abstracto de la constitucionalidad, lo cual se traduce en
el cohtrol que tiene por objeto la proteccion de situaciones juridicas particulares, y
el que se destina a 1a anulacion o modificacion total o parcial de una ley u otro acto

normativo de efectos generales, respectivamente.
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I. CONTROL CONCRETO (LLA PROTECCION JURISDICCIONAL
DE LA CONSTITUCIONALIDAD CON RESPECTO A SITUACIONES
JURIDICAS PARTICULARES)

El derecho venezolano pone a disposicidon de los particulares una serie de
acciones en resguardo de su situacion juridica o de sus derechos subjetivos, frente a
las violaciones constitucionales, ya sean consumadas o inminentes, que pudieren
afectarlos. Esta proteccion jurisdiccional opera contra todo acto juridico contrario a
la Constitucion, asi como contra actuaciones materiales, incluso entre particulares.

Las vias mediante las cuales se manifiesta el control concreto son las
siguientes:

A. La accion de nulidad por inconstitucionalidad contra actos administrativos
de efectos particulares.

B. La aplicacion preferente de la Constitucion mediante el mecanismo de la
mnaplicacion de 1a norma que se encuentra en contraste con €sta.

C. La accion de amparo constitucional.

Veamos las tres vias aludidas en el orden en que han sido enunciadas.



A. LA ACCION DE NULIDAD POR INCONSTITUCIONALIDAD CONTRA
ACTOS ADMINISTRATIVOS DE EFECTOS PARTICULARES (ARTICULO
42, ORDINALES 10, 11 Y 12 DE LA LEY ORGANICA DE LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA )

1. Alcance y competencia.

En primer lugar, el juez venezolano tiene la potestad de anular los actos
administrativos de efectos particulares por razones de inconstitucionalidad. Tal
competencia corresponde a la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de
Justicia. En tal sentido, 1a Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia dispone en

los ordinales 10, 11 y 12 del articulo 42, asi como en el articulo 43 ejusdem:

Articulo 42. Es de la Competencia de la Corte como mas alto Tribunal de la
Republica:
(-e)

10. Declarar Ia nulidad, cuando sea procedente por razomes de
inconstitucionalidad o de jlegalidad, de los actos administrativos
individuales del Poder Ejecutivo Nacional;

11, Declarar la npulidad, cuando sea procedente por razones de
inconstitucionalidad, de los actos de los érganos del Poder Publico, en
los casos no previstos en los ordinales 3°, 4° y 6° del articulo 215 de la
Constitucion;

12. Declarar la nulidad, cuando sea procedente por razones de
inconstitucionalidad o de ilegalidad, de los actos administrativos
generales o individuales del Consejo Supremo Electoral o de otros
érganos del Estado de igual jerarquia a nivel nacional.

Articulo 43. La Corte conocera en Pleno de los asuntos a que se refiere el articulo
anterior en sus ordinales 1° al 8°. En Sala de Casacién Civil, hasta tanto el Congreso
decida la creacién de nuevas Salas, de los enumerados en los ordinales 33, 20 y 21, si
estos ultimos correspondieren a la jurisdiccion civil, mercantil, del trabajo o de
alguna otra especial; de igual manera conocera de los asuntos a que se refiere el
ordinal 34. En Sala de Casaciéon Penal, de los sefialados en los ordinales 30 al 32 y en
los ordinales 20, 21 y 34, cuando estos iltimos correspondan a la jurisdiccion penal.
En Sala Politico-Administrativa, de los mencionados en los restantes ordinales del




mismo articulo y de cualquier otro que sea de 1a competencia de la Corte, si no esti
atribuido a alguna de las otras Salas. (Subrayado nuestro)

2. Forma de ejercicio de la accion. Legitimacion.

El recurso de nulidad constituye una accion propiamente dicha, y en tal
sentido, debe ejercerse de manera principal, aun cuando si sea posible el ejercicio
de la excepcion de ilegalidad, prevista en el articulo 134 de la Ley Organica de la
Corte Suprema de Justicia. El recurso de nulidad por inconstitucionalidad de un
acto administrativo, tiene por objeto hacerlo desaparecer del ordenamiento juridico,
y por lo tanto dejarlo sin efecto para su destinatario o para los terceros
eventualmente afectados en sus derechos. En tal sentido, constituye un mecanismo
de control concreto de la constitucionalidad, cuyo efecto se circunscribe a la
situacion particular afectada por el acto en cuestion.

En cuanto a la legitimacion activa para el ejercicio de este recurso de nulidad
por inconstitucionalidad contra actos administrativos, es necesario que el
accionante tenga un “interés personal, legitimo y directo”, segun la expresion del
articulo 121 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia. En tal sentido, el
impugnante debe ser el propio destinatario del acto, o bien otra persona que, sin
serlo, se vea directamente afectada en sus derechos por la inconstitucional decision
administrativa. Cuando se trata de una materia de orden publico, o en palabras del
sefialado articulo 121, cuando el acto cuya nulidad se solicita “afecte un interés

general”, el Ministerio Publico también est4 facultado para ejercer el recurso.

3. Naturaleza de las violaciones alegadas.



Otro requisito formal propio del recurso de nulidad por inconstitucionalidad
de los actos administrativos de efectos particulares, es la necesidad de que el acto
impugnado haya violado el texto constitucional en forma directa, es decir, que se
trate de un acto dictado en ejecucion directa de la Constitucién, y no de una norma
de inferior rango. De lo anterior emerge que, para decidirio, basta comparar ¢l acto
impugnado con la norma constitucional, sin que medien otras disposiciones de

menor rango.

4. Procedimiento del recurso.

El procedimiento judicial que ha de seguirse para obtener la nulidad por
inconstitucionalidad de un acto administrativo individual, es el pautado por los
articulos 121 y subsiguientes de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia
para los juicios de nulidad de los actos administrativos de efectos particulares. El
proceso en cuestion se desarrolla de la forma siguiente.

Presentada la solicitud por escrito, la Sala Politico Administrativa de la Corte
Suprema de Justicia da cuenta del recurso y solicita los antecedentes
administrativos del caso, para lo cual fija un plazo prudencial. Luego, una vez
recibidos éstos, pasa los autos al Juzgado de Sustanciacion, érgano este que debera
pronunciarse sobre la admisibilidad del recurso dentro del término de tres dias de
despacho'. El mencionado pronunciamiento exige del Juzgado de Sustanciacién

examinar ¢l cumplimiento de los siguientes requisitos: la cualidad o interés del

' La mencién relativa a “dias de despacho”, comprende aquellos dias de la semana que, en el horario previamente
establecido, son idoneos para la realizacion de cualquier acto procesal ante un determinado tribunal. Con antericridad
a-la reforma del C.P.C. {1987) se denominaban “dias de audiencia”, En el caso de la Sala Plena y de la Sala
Politico- Administrativa de la Corte Suprema de Justicia, son dias de despacho los martes, miércoles y jueves, de
8:30 AM a 3:00 PM. Por otra parte, la mencién a “dias” ¢ “dias continuos” es referente a los dias calendarios
consecutivos.
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recurrente; el agotamiento de la via administrativa; la inexistencia de un recurso
parale_lo; la conformidad de la demanda con la ley y las buenas costumbres; la
competencia del tribunal; la vigencia de la accion; la compatibilidad de
procedimientos en caso de acumulacidon de acciones; vy, la adecuada representacion
que se atribuye el actor.

Con el auto de admision, el tribunal ordena notificar al Ministerio Publico, al
Procurador General de la Republica -si estuviesen involucrados los intereses de la
Republica- y al autor del acto impugnado. Efectuadas las notificaciones, se ordena
publicar en la prensa un cartel, con la fihalidad de permitir que los eventuales
interesados en el recurso concurran a hacerse parte dentro de los 10 dias de
despacho siguientes a su publicacion. Una vez consignado en el expediente el cartel
debidamente publicado, la causa se abre a pruebas (5 dias de despacho para
promoverlas y 15 dias -prorrogables- para evacuarlas), al término de las cuales el
expediente se remite a la Sala, donde se designa el Ponente y se fija uno de los 5
dias de despacho siguientes para que comience la relacion de la causa, que tiene
dos etapas: la primera es de 15 dias continuos y la segunda de 20 dias de despacho,
prorrogables por 30 dias mas. Entre una y otra etapa se celebrara el acto de
informes, ultima actuacion de las partes en el juicio. Concluida la segunda etapa de
la relacion, se procede a dictar sentencia. A solicitud de parte o aun de oficio, si lo
exige la urgencia del caso, la Corte puede reducir los plazos y sentenciar sin mas
tramites. Cuando el asunto debatido sea de mero derecho, la Corte puede omitir el

lapso probatorio.



B. LA APLICACION PREFERENTE DE LA CONSTITUCION MEDIANTE
EL. MECANISMO DE LA INAPLICACION DE LA NORMA QUE SE
ENCUENTRA EN CONTRASTE CON ESTA. (ARTICULO 20 DEL CODIGO
DE PROCEDIMIENTO CIVIL)

1. Naturaleza del medio establecido.

Este mecanismo no persigue la nulidad de un acto normativo en forma total o
parcial sino que conduce a la inaplicaciéon de aquellas normas legales o de menor
rango consideradas contrarias a las garantias o derechos constitucionales, con
respecto a la situacién de alguna de las partes en litigio. Este medio de control
difuso de la constitucionalidad, no sélo puede invocarse ante cualquier juez que
deba decidir un .caso en el cual pretenda aplicarse una norma viciada de
inconstitucionalidad, sino que incluso el mismo juez puede, de oficio, hacerlo valer.

Al efecto, el articulo 20 del Codigo de Procedimiento Civil dispone:

Articulo 20. Cuando la ley vigente, cuya aplicacién se pida, colidiere con alguna
disposicién constitucional, los jueces aplicaran ésta con preferencia.

La norma citada faculta amplia y genéricamente a los jueces para “inaplicar”
la norma afectada de inconstitucionalidad al caso concreto que le corresponde
decidir. Queda asi al intérprete determinar en qué oportunidades esta facultad
puede ser ejercida.

De lo anteriormente expuesto emerge que la declaratoria de inaplicacion de
una norma puede obtenerse bien en un juicio ordinario o especial, tanto por via de
accidn, excepcion o incidentalmente, asi como mediante la declaratoria de oficio
por parte del juez de la causa. La regulacidn procesal en caso de inaplicacion viene

dada por la naturaleza especifica del procedimiento que se esté ventilando. La
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presencia de un alegato de inconstitucionalidad en forma alguna modifica los

requisitos formales del respectivo proceso.

2. Sujetos del debate

Los sujetos del debate en el caso de inaplicacién del acto en un juicio,
cualquiera que sea su contenido, son el demandante y el demandado; aun cuando el
juez puede actuar de oficio y, si en la materia debatida esta interesado el orden
publico se requerira también la presencia del Minmsterio Publico. Por lo que
respecta a la Procuraduria General de la Republica, la misma acttia como tutora de
los intereses patrimoniales de la Administracion, por lo cual, de existir tales
intereses involucrados en el juicio, se exigird su notificacion. El articulo 38 de la
Ley Organica del Procuraduria General de la Repﬁblica establece que el Procurador
General de la Republica podra solicitar la reposicion de la causa en los juicios en

los cuales se requiera su participacion y la misma hubiese sido omitida.

3. Efecto del planteamiento de la  cuestion  de
inconstitucionalidad.

El planteamiento de la cuestion de inconstitucionalidad no tiene per se efecto
suspensivo. Este solo podra producirse en caso de que el juez acuerde una medida
cautelar. Por lo que atafie & la indicada proteccion preventiva para garantizar las -
resultas de! fallo definitivo, la misma esta reconocida en la legislacion venezolana
en el Codigo de Procedimiento Civil, al cual remite la Ley Organica de la Corte
Suprema de Justicia (articulo.88) cuando regula el procedimiento de los recursos de

nulidad que se ventilan en el seno de dicha Corte. El ejercicio de la potestad
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cautelar establecida en el Codigo de Procedimiento Civil procede por lo tanto en
cualquier proceso que se lleve ante la Corte, asi como en los juicios ordinarios o
especiales en los cuales se alegue la inconstitucionalidad de una norma. Cabe
destacar que con la reforma del Cédigo de Procedimiento Civil, que entrara en
vigencia en 1987, se amplid la esfera para el otorgamiento de la proteccion
cautelar, admitiéndose las llamadas medidas cautelares innominadas (paragrafo 1°
del articulo 588 del Codigo de Procedimiento Civil), esto es, aquellas que no estan
tipificadas en dicho Codigo, sino-que, por el contrario, el juez podra acordar para
cada caso especifico, por ser las que mejor se adecuan a la proteccion solicitada,
tendiente a impedir el periculum in mora, tanto genérico -consecuencia del natural
retardo en la produccion de la sentencia de fondo-, como especifico -derivado de la
conducta de la contraparte-.

Con respecto a la pregunta de si un tal sistema de control ha entorpecido leal
0 deslealmente el curso del normal desarrollo de la justicia ordinaria o comun,
consideramos que los mecanismos como estan planteados en el sistema venezolano
no permiten tal entorpecimiento, a diferencia de lo que sucede en los paises en los
cuales la excepcion de inconstitucionalidad debe ventilarse por ante el maximo
tribunal constitucional, lo cual paraliza el juicio originario que se sigue ante un
tribunal ordinario o especial. Por el contrario, en los casos de inaplicacion del
articulo 20 del Cédigo de Procedimiento Civil, es el mismo juez de la causa el que
va a conocer de la eventual inconstitucionalidad.

Debemos recalcar que este control difuso se ejerce con relaciéon a casos
especificos, es decir, que no rige respecto a las situaciones genéricas, con lo cual no
puede suspenderse una norma, salvo disposicion expresa de la Ley, en forma
general. Entre nosotros el unico caso de suspension de una norma por prevision

legal, pendiente un recurso jurisdiccional en su contra, es el que establece el
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articulo 179 de la Ley Organica de Régimen Municipal, el cual prevé la suspension
de las ordenanzas que hubiesen sido objetadas ante la Camara siempre y cuando las
mismas no tengan caracter ni tributario ni presupuestario. Algunos actos generales
no normativos han sido objeto de suspension en el contencioso administrativo,
experiencias estas que han tenido efectos mas negativos que positivos, por cuanto
la sola voluntad de un recurrente no esta calificada para afectar los intereses del
resto de la comunidad. Es por ello que la medida cautelar por excelencia en los

actos generales sea el de su inaplicacion a los recurrentes.

4. Revision del fallo.

Cuando el control difuso se efectua por parte de un juez de la primera
instancia serd objeto de revision por el superior, y si se hubiese planteado en esta
ultima sede solo cabria contra el pronunciamiento que sobre el mismo recaiga el
recurso de casacion. Cuando la cuestion se plantee en un juicio ordinario o especial
el debate se efectua en forma escrita ya que la Unica oportunidad para una
audiencia oral es en el llamado acto de informes (articulo 512 del Codigo de
Procedimiento Civil) que en principio se realiza por escrito, pero que, a solicitud de

cualquiera de las partes, podra desarrollarse oralmente.

C.LA ACCION DE AMPARO

1. La prevision constitucional y su desarrollo legal.

El amparo constitucional, contemplado en el articulo 49 de la Constitucion,

consiste en la proteccion jurisdiccional de los derechos y garantias constitucionales
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mediante un procedimiento breve y sumario conducente al restablecimiento
inmediato de la situaciéon juridica infringida. Dispone el articulo 49 de la

Constitucion:

Articulo 49, Los tribunales ampararan a todo habitante de la Repiblica en el goce y

ejercicio de los derechos y garantias que la Constitucion establece, en conformidad
con la Ley.

El procedimiento sera breve y sumario, y el Juez competente tendra potestad
para restablecer inmediatamente la situacion juridica infringida.

Por su parte, la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias
Constitucionales desarrolla el sefialado precepto constitucional, estableciendo el
régimen para su €jercicio. _

El articulo 2° de la Ley Organica de Amparo precisa que la accion de amparo
procede contra cualquier hecho, acto u omisién proveniente de los érganos del
Poder Publico Nacional, Estadal o Municipal, asi como contra aquellos originados
por cualquier ciudadano, por personas juridicas, grupos u organizaciones privadas,
que violen o amenacen violar cualquiera de los derechos o garantias

constitucionales.

2. Tipos de amparo.

La ley distingue varios tipos de accion de amparo, atendiendo a las
particularidades propias, bien del objeto de la lesién o bien de la eficacia de la
decisién. Asi, la accion de amparo puede ejercerse: a) contra actos normativos, esto
es, cuando la violacién o amenaza de violacion deriva de una norma que colide con
la Constitucion (articulos 3° y 5° de la Ley Organica de Amparo); b) como medida

cautelar, ejercida conjuntamente con la accion de nulidad por inconstitucionalidad,
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con el fin de suspender la aplicacion de la norma impugnada con respecto de la
situacién juridica concreta cuya violacidn se alega (articulo 3°); ¢) contra
decisiones judiciales, cuando un tribunal, actuando fuera de su competencia, dicte

una resolucion o sentencia u ordene alguna medida que lesione un derecho

constitucional (articulo 4°); d) contra actuaciones materiales, vias de hecho,

abstenciones u omisiones de la Administracion Publica (articulo 5°); e) contra
hechos, actos u omisiones de particulares (articulo 2°); y finalmente, f) puede
plantearse en el curso de un proceso por un hecho derivado del mismo (amparo

sobrevenido).

3. Competencia

En principio, la competencia para conocer de la accion de amparo estd
determinada sustancialmente por la materia, correspondiendo a los tribunales de
primera instancia que lo sean en la materia afin con la naturaleza del derecho o la
garantia constitucionales violados o amenazados de violacion, en la jurisdiccion
correspondiente al lugar donde ocurrieren el hecho, acto u omision contra el cual se
solicita el amparo (articulo 7° de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y
Garantias Constitucionales). La jjurisprudencia ha interpretado este criterio de la
afinidad con la precision de que la misma se determina en funcion de la
“naturaleza de la relacion juridica dentro de la cual se inserta la violacion
denunciada”. Ahora bien, hay reglas derogatorias de tal competencia sustantiva, -
como lo son: a) la competencia rationae personae (articulo 8°), constituida por la
que corresponde en forma exclusiva a la Corte Suprema de Justicia cuando se trata
de amparos ejercidos contra los titulares maximos de los poderes del Estado, y de

los entes constitucionales dotados de autonomia funcional; b) la competencia

14



4}

especial del habeas corpus, que es la que poseen los jueces penales para conocer
del amparo contra las violaciones del derecho a la libertad y seguridad personales;
¢) la competencia segin la naturaleza del objeto lesivo (acto administrativo,
sentencia), asi, en caso de amparo contra actos administrativos la competencia es
del juez contencioso administrativo, y en el amparo contra actos jurisdiccionales la
competencia es del juez superior; d) la competencia en caso de urgencia (articulo
9°), cuando de no existir un tribunal de primera instancia en el lugar seria
competente cualquier juez de la localidad; y, e) la competencia del amparo

conjunto, que corresponde al juez que debera conocer del recurso de nulidad.

4. Requisitos de admusibilidad.

La accion de amparo es un recurso especial, razon por la cual su admision
esta reservada segun la ley a aquellos casos en que se verifiquen las siguientes
circunstanctas: a) que no haya cesado la violacion o amenaza denunciada; b) que la
amenaza de violacion sea inminente, es decir, inmediata, posible o realizable por el
imputado; ¢) que sea posible el restablecimiento de la situacion juridica infringida o
la situacion que mas se asemeje a ella; d) que la violacidon constitucional no haya
sido consentida por el agraviado, a menos que se trate de cuestiones de orden
publico; €) que el agraviado no haya recurrido a la via judicial ordinaria ni haya
hecho uso de otros medios judiciales para hacer valer sus derechos; f) que no se
trate de decisiones emanadas de la Corte Suprema de Justicia; g) que no verse sobre
una garantia constitucional que haya sido suspendida segin el articulo 241 de la
Constitucion, y la violacion denunciada no tenga relacion con la eSpecificacién del
decreto de suspension; y, h) que no esté pendiente de decision una accidon de

amparo ejercida ante un tribunal con relacion a los mismos hechos denunciados.
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5. Legitimacion activa. Intereses difusos.

En cuanto a la legitimacion activa para el ejercicio de la accidn de amparo, la
ley indica que toda persona habitante de la Reptblica, asi como las personas
juridicas domiciliadas en ella, que hayan sido lesionadas en el goce y ejercicio de
sus derechos y garantias constitucionales, pueden solicitar el amparo de los
mismos. En este sentido, la jurisprudencia ha precisado que la lesion o amenaza
constitucional objeto de amparo debe ser personal al solicitante, ello en razén del
caracter individual de la accidn: la pretension de la accion de amparo esta dirigida a
la esfera juridica concreta del sujeto actor. Aun cuando la accion de amparo se
ejerza contra una norma, el efecto que se obtiene es la inaplicacion de ésta respecto
a quien solicita la proteccion.

Sin embargo, este caracter individual de la proteccidén constitucional propia
de la accion de amparo también se reconoce con respecto de los denominados
“intereses difusos”, cuya titularidad corresponde a un sector mas o menos amplio
de la colectividad. En tal sentido, la jurisprudencia opera una distincion entre el

interés colectivo y el interés difuso, y precisa que entre ellos existe una relacion de

. género a especie. El interés colectivo es el que corresponde a toda la comunidad en

general y el interés difuso es el que tendria un grupo de personas particularmente
afectado por un acto normativo, cuyos integrantes, si bien no estan individualmente
identificados ni puede cuantificarse su entidad, son perfectamente ubicables en un
tiempo y lugar especificos. Asi, la titularidad del interés difuso seria suficiente para
legitimar el ejercicio de la accién de amparo.

Con relacion a los sujetos del debate, la accion de amparo puede ser
interpuesta por cualquier persona natural o juridica, directamente o por

representacidon, asi como por parte del Ministerio Publico, los Procuradores de
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Menores, Agrarios y del Trabajo, siempre y cuando estos organismos actien en
representacion de intereses personales o difusos. En todo caso, la Ley autoriza la
intervencion del Ministerio Publico en los procedimientos de amparo como parte de
buena fe, sin que su actuacién menoscabe los derechos y acciones de los
particulares y su ausencia constituya causal de reposicion o de nulidad. En tal
sentido, el Ministerio Publico podria estar presente en la audiencia publica
constitucional, y asimismo, presentar informes sobre su criterio respecto a la

naturaleza de la norma contra la cual se ejerce la accion de amparo..

6. Representacion y asistencia judicial.

Por otra parte, para interponer la accidn de amparo es necesario estar asistido
o representado de abogado. En tal sentido, la jurisprudencia ha precisado que la
Ley Organica de Amparo no excluye la aplicacion de la Ley de Abogados. De
modo que para interponer la accion de amparo -exclusion hecha del amparo a la
libertad personal o habeas corpus- y para actuar en el proceso en cuestion, es
necesario ser abogado; de no serlo el solicitante, debera hacerse asistir por uno
(Sala de Casacion Civil, 10/8/95, exp. N° 94-126),

7. El procedimiento.

El procedimiento de la accion de amparo es breve y sumario. La Ley -
Organica de Amparo establece en tal sentido que todo el tiempo sera habil y el
tribunal dara preferencia al conocimiento y decision del amparo sobre chalquier
otro asunto (articulo 13 de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias

Constitucionales). El juez no puede demorar el tramite de la acciéon de amparo o
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diferirlo so pretexto de consultas al Ministerio Publico (articulo 15). Tampoco por
razones probatorias puede el juez retrasar el juicio: las pruebas que ordene evacuar
no deben significar en tal sentido un perjuicio irreparable para el actor, y en todo
caso, deben ser siempre las mas acordes con la brevedad del procedimiento
(articulo 17). Asimismo, en cuanto a las incidencias relacionadas con la
determinacion de la competencia, éstas deben ser resueltas prontamente. La Ley
Organica de Amparo excluye en tal sentido el procedimiento de regulacion de la
competencia previsto en el Codigo de Procedimiento Civil, ordena al juez que se
considere incompetente remitir inmediatamente las actuaciones al que juzgue tiene
competencia (articulo 7) y en caso de conflicto negativo, prevé la consulta al
superior respectivo, el cual debe decidirlo brevemente y sin incidencias procesales
(articulo 12). 7

| Una vez notificada la solicitud de amparo a la parte presuntamente
agraviante, ésta debe informar al tribunal en el término de 48 horas acerca de la
pretendida violacion o amenaza que se le imputa, en defecto de lo cual se
considerara que acepta los hechos incriminados (articulo 23). Posteriormente,
dentro de las 96 horas siguientes a la presentacion del informe a que se refiere el
artidulo 23, el juez fija la oportunidad para que las partes o sus representantes
eprngan, en forma oral y publica, sus alegatos respectivos. Respecto a la
posibilidad de limitar el tiempo de exposicién de las partes, el juez tiene la facultad
de fijar un plazo maximo para que dichas exposiciones se realicen y controlar su
efectiva ejecucion. 24 horas después de esta audiencia constitucional, el juez debe -
dictar sentencia (articulo 26). Quien incumpla e! mandamiento de amparo
constitucional dictado por el juez, sera castigado con prisién de 6 a 15 meses.
Contra la decision dictada en primera instancia sobre la solicitud de amparo se oira

apelacion en un solo efecto. La apelacion debe ser formulada en el lapso de 3 dias
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luego de dictada la sentencia. De no ejercerse el recurso de apelacion (por las
partes, el Ministerio Puablico o los Procuradores) el fallo serd consultado con el
tribunal de la alzada. En todo caso, éste debera decidir en un lapso de 30 dias.

Por lo que respecta al recurrente, la accion de amparo estd desprovista al
‘maximo de formalidades; sélo se exige la especificacion de las garantias
constitucionales que la norma lesione. En cuanto a la existencia de medios de
subsanacion previa de las deficiencias relativas a la motivacion juridica de la
accién, puede considerarse como uno de ellos la prevision de la Ley Organica de
Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales que establece los requisitos
que ha de llenar la solicitud de amparo constitucional sefialando que, en caso de
que el juez constate su falta, debe devolver el escrito a la parte o al interesado para
que lo complete o modifique ajustandolo a la ley. La anterior es una via que
constantemente se utiliza, mediante el llamamiento del actor para que en un lapso
determinado exponga los elementos esenciales para el ejercicio de la accidén, y el
otorgamiento de un plazo prudencial para que realice tales modificaciones en su
libelo y, transcurridas 48 horas después de su notificacion sin que se atienda al
requertmiento del juez, la accion serd declarada inadmisible.

Otras particularidades son propias de los distintos tipos de accién de amparo:

8. Tipos de amparo.

a) Amparo contra normas

(1) Naturaleza de la accion.
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El llamado “amparo contra normas™ est4 establecido en el encabezamiento
del articulo 3° de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias

Constitucionales:

Articulo 3. También es procedente la accién de amparo, cuando la violacién o

amenaza de violacién derive de una norma que colida con la Constitucién. En este

caso, la providencia judicial que resuelva la accién interpuesta deberd apreciar Ia

implicacion de la norma impugnada y el juez informard a la Corte Suprema de
- Justicia acerca de la respectiva decision.

El amparo contra normas es, pues, una accion principal destinada a obtener la
inaplicacion de una norma al caso concreto del solicitante. En este sentido, la
accion no se interpone contra un “presunto agraviante”, como se requiere en
general en los procedimientos de amparo. La jurisprudencia ha precisado que si
bien en estos procedimientos debe llamarse a la causa al érgano autor del
dispositivo cuya inaplicacion se solicita, su presencia no corresponde a la de un
verdadero agraviante, sino a la de la entidad publica que estd en condiciones de
enriquecer con su criterio y fundamentacién el pleno conocimiento de la
controversia por parte del juez: asi, al recibir el libelo contentivo del recurso y
considerarlo admisible, el tribunal debe llamar al 6rgano autor de la norma
impugnada, y ademas al 6rgano al cual se le imputa su aplicacién. Igualmente, se
hace el llamamiento al Ministerio Pablico para que opine sobre el caso. Finalmente
es necesario sefialar que el sistema admite la presencia de los terceros tanto como
partes como de simples intervinientes. Estos terceros a su vez pueden ser
coadyuvantes del recurrente o bien opositores al mismo.

El articulo 3° de la Ley de Amparo permite asi que el control difuso de la

constitucionalidad (en el sentido de que esta atribuido a cualquier juez de la
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Republica) se realice por via de accion principal, y no solamente por via
incidental, como lo autoriza el articulo 20 del Codigo de Procedimiento Civil.
Ahora bien, el unico aparte del articulo 3° sefiala que:
Articulo 3° (...) _
La acciéon de amparo también podra ejercerse conjuntamente con la accién
popular de inconstitucionalidad de las leyes y demas actos estatales normativos, en
cuyo caso, la Corte Suprema de Justicia, si lo estima procedente para Ia proteccion

constitucional, podra suspender la aplicacién de la norma respecto de la situaciéon
juridica concreta cuya violacion se alega, mientras dure el juicio de nulidad.

La disposicion transcrita consagra una modalidad de amparo contra normas
que tiene la naturaleza de una accidn accesoria, ya que se plantea con un recurso de
nulidad por inconstitucionalidad y esta destinada a que se acuerde la inaplicacién

de la norma hasta tanto se decida la accion de nulidad.

(i1) Normas sujetas a la accidn de amparo.

Las normas sujetas a la accion de amparo son las leyes nacionales, las leyes
estadales y las ordenanzas municipales. Estimamos que solamente las leyes que
tengan verdadero contenido normativo pueden ser objeto de la accidn de amp.aro,
por cuanto esta es una accién personalisima y en consecuencia no podrian atacarse
por tal via situaciones que en nada afecten al actor. Estimamos asi que las leyes
aprobatorias de un acto juridico precedente (tratado, contrato) no pueden ser objeto
de accion de amparo, por cuanto carecen de contenido sustantivo. Igualmente estan
dentro de la esfera aludida las leyes habilitantes, que son las que facultan al
Presidente de la Republica para dictar medidas econdmicas o financieras en casos

especificos y cuando asi lo exija el interés general. Pueden igualmente mencionarse

‘como excluidas algunas leyes estrictamente organizativas. Por lo que atafie a la
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exigencia jurisprudencial de que la norma atacada sea aplicable al caso
controvertido, la mismas estd presente por cuanto es necesario que se de el
principio de coherencia entre la norma y la situacion del sujeto actor que constituye

un requisito de admisibilidad.

(1i1) Frecuencia del ejercicio del amparo contra norma.

A pesar de las amplias posibilidades de la accion de amparo contra normas,
su utilizacion ha sido en la practica moderada. La naturaleza personalisima de la
accion de amparo impide que el juez pueda otorgar el amparo contra una norma
con respecto a la totalidad de los ciudadanos, con lo cual el principio de igualdad

de los mismos ante la ley queda garantizado.

El uso de la acciéon de amparo es esencialmente como una accion accesoria
cuya eficacia es cautelar, ya que con ella se pretende la inaplicacion de la norma
hasta que se produzca su declaratoria de nulidad con la sentencia definitiva del

recurso.

b) Amparo contra actuaciones materiales del Poder Piblico y de los

particulares

La accion de amparo procede igualmente contra todas aquellas actuaciones
matenales, vias de hecho, abstenciones u omisiones de algin 6rgano del Poder
'Publico, que violen o amenacen violar los derechos o garantias constitucionales de
una persona. Asimismo, el recurso de amparo procede contra las actuaciones
materiales de los particulares. En estos casos, la ley exige que no exista otro medio

procesal breve, sumario y eficaz acorde con la proteccion constitucional. El
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mandamiento de amparo tiene por efecto hacer cesar el hecho perturbador o que

amenaza con violar los derechos constitucionales.

¢) Amparg contra sentencias

La accion de amparo también puede ejercerse contra las decisiones de los
tribunales de la Republica con excepcion de aquellas dictadas por la Corte Suprema

de Justicia. En este sentido, dispone el articulo 4° de la Ley Organica de Amparo:

Articulo 4°, Igualmente procede la accibn de amparo cuando un tribunal de la
Repiiblica, actuando fuera de su competencia, dicte una resolucion o sentencia u
ordene un acto que lesione un derecho constitucional.

En estos casos, la accion de amparo debe interponerse por ante un Tribunal
Superior al que emitié el pronunciamiento, quien decidird en forma breve, sumaria y
efectiva.

Como es logico, esta accion de amparo tiene un caracter excepcional. En tal
sentido, el amparo contra sentencias esta sometido a estrictos requisitos que
impiden el uso abusivo de este recurso dirigido a invalidar la fuerza de la cosa
juzgada. Asi, se exige que la conducta del juez accionado constituya un abuso de
poder 0 una grave usurpacion o extralimitacion de sus funciones que lesione un
derecho constitucional. De este modo, el amparo contra sentencias constituye una
suerte de recurso constitucional de casacion, destinado a revisar los limites de la
competencia del juez accionado, en el sentido mas amplio de la expresion: mas alla
de las reglas de la competencia por la materia, cuantia o territorio, ¢l control del
juez del amparo se extiende a la sanciéon del uso indebido por parte del juez
agraviante de las facultades que le son propias, siempre y cuando de tal proceder

derive una lesion a los derechos constitucionales del accionante.
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d) Amparo ejercido conjuntamente con el recurso de nulidad

Con el recurso de nulidad por inconstitucionalidad de leyes u otros actos
normativos, o bien por ilegalidad de actos administrativos, puede formularse una
-solicitud de amparo, cuyo efecto se asemeja a una medida cautelar, en el sentido de
que esta destinada a suspender la aplicacion del acto impugnado, con respecto a la
situacion juridica concreta cuya violacidn se alega, hasta tanto se resuelva el fondo
del asunto. En efecto, ya hemos visto y comentado la previsién contenida en el
unico aparte del articulo 3° de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos vy
Garantias Constitucionales , que establece el amparo ejercido conjuntamente con el
recurso de inconstitucionalidad. En el mismo sentido estd concebido el aparte tnico
del articulo 5° ejusdem, que consagra el amparo conjunto con el recurso
contencioso administrativo de nulidad y con la acciéon de carencia, constituyendo

una via accesoria y cautelar. Esta disposicion sefiala:

Articulo 5° (...)

Cuando la accién de amparo se ejerza contra actos administrativos de efectos
particulares o contra abstenciones o negativas de la Administracién, podri
formularse ante el juez Contencioso-Administrativo competente, si lo hubiere en la
localidad, conjuntamente con el recurso contencioso -administrativoe de anulacién de
actos administrativos o contra las conductas omisivas, respectivamente, que se
ejerza. En estos casos, el juez, en forma breve, sumaria, efectiva y conforme a lo
establecido en el articulo 22, si lo considera procedente para la proteccién
constitucional, suspendera los efectos del acto recurrido como garantia de dicho

" derecho constitucional violado, mientras dure el juicio.

La via establecida en la norma transcrita se denomina “amparo cautelar” y
constituye una accidn de cardcter accesoria, que amplia todavia mas las
posibilidades del control difuso de la constitucionalidad. Su efecto es provisorio,
mientras dure €l juicio principal y su efecto es la suspensién de la aplicacion del

acto impugnado con respecto de la situacidn particular del particular agraviado.
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e) _Amparo sobrevenido

El ordinal 5° del articulo 6° de la Ley Organica de Amparo prevé una forma
particular de interposicion de la accion de amparo. En efecto, cuando en un
determinado proceso judicial ocurren irregularidades causadas por las partes,
terceros, jueces 0 algun o6rgano auxiliar de justicia que amenacen o vulneren un
derecho o garantia constitucional, la parte agraviada puede solicitar al mismo juez
de la causa la proteccion del amparo constitucional, el cual se tramitara mediante la
apertura de una incidencia, que se regira por el procedimiento pautado en los

articulos 23, 24 y 26 ejusdem, sin que por ello se paralice el juicio principal.
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II. EL CONTROL ABSTRACTO (LA VIA JURISDICCIOAL PARA
OCNOCER DEL RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS

LEYES Y OTROS ACTOS JURIDICOS GENERALES DE INFERIOR

RANGO)

Ademas de los anteriormente sefialados medios de control concreto de la

~ constitucionalidad, en Venezuela la proteccion del orden juridico constitucional

comprende también algunos mecanismos de control general o abstracto, esto es,

dirigidos a revisar la constitucionalidad de aquellos actos normativos de efectos

generales. Las leyes nacionales y los actos generales emanados de los cuerpos

legislativos nacionales, las constituciones y las leyes estadales, las ordenanzas
municipales y los demds actos generales de los cuerpos deliberantes de los Estados
y Municipios, asi como los reglamentos y demas actos generales de la
Administracién Publica, pueden ser objeto de impugnacion por razones de

inconstitucionalidad ante la Corte Suprema de Justicia.

A. LEGITIMIDAD

Antes de que entrara en vigencia la Ley Organica de la Corte Suprema de
Justicia, no cabia duda de que en Venezuela, la accion de inconstitucionalidad .
contra los actos normativos de caracter general correspondia a todo habitante del
pais. Nada mas logico en efecto: la constitucionalidad de un acto de efectos
generales es una cuestion que interesa a todos. Por eso la doctrina, asi como la

jurisprudencia, no vacilaban en afirmar que la legitimacién activa para el ejercicio
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de este recurso se logra con el simple interés, es decir, con el interés que puede
tener cualquier sujeto de derecho en que los actos estatales se adecuen al principio
de la constitucionalidad. En este sentido, la accién por inconstitucionalidad de los
actos de efectos generales era considerada como una “accién popular”, es decir,
disponible para cualquier habitante de la Republica.

Ahora bien, al entrar en vigencia en 1977 la Ley Organica de la Corte
Suprema de Justicia, la misma establecid en su articulo 112, al referirse a la
legitimidad para impugnar los actos generales, que el actor “sea gfectado en sus
derechos o intereses..., por Ley, Reglamento, Ordenanza u otro acto de efectos
generales”, con lo cual cred grandes dudas sobre si se continuaba manteniendo o
no el caracter de accion popular. La jurisprudencia de la Sala Politico-
Administrativa fue delineando el alcance de la norma del articulo 112, lo cual

derivo de los fallos que a continuacién se comentan.

1. Jurisprudencia de la Sala Politico Administrativa en materia
de legitimidad.

a) § enfem‘ia del 24 de abril de 1980, caso Fiscal General de la Repriblica .

La primera sentencia, que sirve como punto de partida a la delimitacién
paulatina del concepto de legitimidad que la jurisprudencia ha ido desarrollando, es
la relativa al caso denominado “Fiscal General de la Republica”, dictada el 24 de
abril de 1980. En el fallo sefialado, la Sala se pronuncio sobre la condicion del
coadyuvante, esto es, del tercero interesado que en atencion al cartel de
emplazamiento ocurre ante el Tribunal para adherirse al impugnante. Al

coadyuvainte se le exige la misma legitimidad que la ley pretende del recurrente, y
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que varia si se trata de un acto general o si se trata-de un acto particular. En el caso
de los actos generales, la legitimidad -sefiala la Sala- es “la cualidad genérica de
cualquier ciudadano para intentarla (accion popular); en cuanto que, si el recurso
es contra un acto individual, el recurrente debe tener un interés personal, legitimo
y directo en impugnarlo”. Con esta doctrina, la Sala omitié el analisis del articulo
112, y dogmaticamente estimé que la accién popular regia para la impugnacion de
todos los actos generales y que tal condiciéon se extendia a los oponentes y
coadyuvantes. De lo anterior dedujo la Sala que sélo podian hacerse parte en los
procedimientos del recurso, la personas”que reuniesen las mismas condiciones

exigidas para el accionante o recurrente.

b) Sentencia del 10 de _noviembre de 1986 de la Sala Polftico-
Administrativa, caso “Fiscal General de la Repsiblica II”

En la sentencia del 10 de noviembre de 1986 de la Sala Politico-
Administrativa, denominada “Fiscal General de la Republica II”, la Sala
refiriéndose concretamente al recurrente, consideré que la condicion de legitimado
activo, cuando se ejerce ¢l control de la constitucionalidad de los actos de efectos
generales, corresponde a “cualquier ciudadano”, por lo cual no se requiere
acreditar ninguna condicion o situacion especial. Se aprecia de este fallo que la
Sala estimé una legitimacién amplia (accién popular) con relacién al control de la
constitucionalidad. Una vez declarado que se trata de un acto general, en el fallo
comentado se atiende a lo dispuesto en el articulo 112 de la Ley Orgénica de la |
Corte Suprema de Justicia, indicandose que dicha norma se aplica tanto a los actos
que tienen caracter legal, como a los que tienen caracter reglamentario. Indica la

Sala que, la legitimidad no varia por la naturaleza de los vicios, de
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inconstitucionalidad o de ilegalidad. Sin embargo, considera que en el articulo 112

estd consagrando una verdadera accion popular.

c) Sentencia del 1° de julio de 1980 de la Sala Politico Administrativa, caso
Liuis Dantel Ortiz

La sentencia conocida como caso “Luis Daniel Ortiz” del 1° de julio de

1980, también de la Sala Politico-Administrativa, sefialé que la legitimacion activa

que, con anterioridad a la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, se

reconocia a todo ciudadano para solicitar la anulacidon de cualquier ley nacional o

acto general de los cuerpos legislativos que colidan con la Constitucién, parecia

haberse restringido a raiz de la ley vigente, en virtud de los requisitos establecidos

en el articulo 112. En efecto, sefial6 1a Sala en esa oportunidad que, la exigencia de

que el recurrente se considere afectado en sus intereses, debia interpretarse en el

sentido de evitar el ejercicio de acciones temerarias 0 intrascendentes, y no como
un impedimento que obstaculice el inicio de cualquier accion que tienda a la

salvaguarda del Estado de Derecho, cuyo fundamento esencial se encuentra en las

normas de la Constitucion. Indica la sentencia que respecto a los impugnantes, que

se presentaron como abogados de la Republica “en razon de su profesion,

constituye un imperativo moral y civico especifico la defensa de las instituciones

Juridicas, sobre las que descansan la organizacion democrdtica del Estado

Venezolano” .

Vista la jurisprudencia dictada en la materia, puede afirmarse por lo tanto
‘que el criterio predominante es ¢l de considerar al recurso de inconstitucionalidad

como una accion popular, cuando se dirige contra las leyes y demas actos
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normativos, en razon de lo cual, cualquier ciudadano puede ejercerla en cualquier
tiempo. Lo anterior autorizaria asimismo al Ministerio Publico, al Procurador
General de la Republica y a otros funcionarios publicos, tales como el Presidente
de la Republica o sus ministros, etc.

Sin embargo, la restriccion del articulo 112 de la Ley Organica de la Corte
Suprema de Justicia no es aparente, sobre todo cuando se trata de la impugnacion
de actos generales pero cuyos efectos se circunscriben a un sector especifico de la
poblaciéon. En estos casos, la popularidad de la accién se restringe al ambito de
aplicacion de la norma impugnada. Asi, por ejemplo, si se trata de la ley de un
Estado o de una ordenanza Municipal, se requerira que el impugnante resida en
dicho Estado o Municipio. La legitimacién activa para el ejercicio de la accién de
nulidad por inconstitucionalidad contra los actos normativos de efectos generales,

se logra, pues, con un simple interés, aun cuando €ste deba ser especifico.

B. COMPETENCIA

En todo caso, la competencia para conocer de la accion de nulidad por
inconstitucionalidad de los actos de efectos generales correspondera a la Corte
Suprema de Justicia, en Sala Plena o en Sala Politico Administrativa, dependiendo

del 6rgano del cual emana el acto impugnado.
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C. LA ACCION DE NULIDAD ANTE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
EN SALA PLENA

1. El control @ priori de las leyes a solicitud del Presidente de la
Republica (ordinal 2° del articulo 42 de la Ley Organica de la
Corte Suprema de Justicia)

En Venezuela, el control de la constitucionalidad de las leyes es en general a
posteriori, es decir, se efectua posteriormente a su publicacidn -inclusive si éstas no
han adquirido vigencia en virtud de una vacatio legis-. Sin embargo, el articulo 42,
ordinal 2° de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, atribuye
excepcionalmente al Presidente de la Republica, la facultad de solicitar a la Corte
Suprema de justicia, declare la inconstitucionalidad de una ley, antes de ponerle el
ejecutese, fase final del procedimiento de formacion de las leyes.

En efecto, segun el articulo 173 de la Constitucion, el Presidente de la
Republica debe promulgar las leyes dentro de los diez dias siguientes a aquél en
que la haya recibido del Congreso. Durante ese lapso, el Presidente puede sin
embargo devolver la ley al Congreso, solicitando su reconsideracion. Esta solicitud
podra repetirla hasta por una vez mas, si el Congreso se ha pronunciado sobre sus
observaciones con el voto de las dos terceras partes de los presentes. Revisada por
segunda vez la solicitud del Presidente, éste debe promulgar la ley dentro de los
cinco dias siguientes a su recibo. Pero si su objecion se debe a razones de
inconstitﬁcionalidad, entonces puede ocurrir a la Corte Suprema de Justicia para

que ésta se pronuncie.

al E/ procedimiento
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El procedimiento para la tramitacion de esta accion es brevisimo. La Corte

debe decidir en el término de 10 dias. En caso de que se declare la

. constitucionalidad de la ley en cuestion o si la Corte no se pronuncia en el término

sefialado, el presidente de la Republica debe promulgar la ley dentro de los cinco

dias siguientes a la decisién o al vencimiento del término.

2. El control de las leyes nacionales y demas actos generales de
los cuerpos legislativos nacionales; de las constituciones y leyes
estadales, ordenanzas municipales y demas actos generales de
los cuerpos deliberantes de los Estados y Municipios; v de los
reglamentos y demas actos generales del Ejecutivo Nacional.

a) Competenca

El conocimiento de la accion de nulidad por inconstitucionalidad
corresponde en general a la Corte en Pleno. Ello es asi cuando el acto impugnado
es una ley naéional u otro acto general de los cuerpos legislativos nacionales; la
constitucion o una ley de un Estado, una ordenanza municipal u otro acto de los
Estados y Municipios; vy los reglamentos y demas actos generales del Ejecutivo

Nacional.

b) Bl procedimiento

(1) Normas que lo rigen.

El procedimiento que rige la tramitacion de esta accion es el establecido en Ia
Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia: el mismo dia en que se da cuenta de

la interposicion del recurso, el Presidente de la Corte en Pleno remite al Juzgado de
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Sustanciacion los autos y sus anexos. A las tres audiencias siguientes, el Juzgado de
Sustanciacién decide acerca de la admisibilidad de la accion. En dicho auto de
admision se dispone notificar al Presidente del cuerpo o al funcionario que haya
dictado el acto impugnado, y se solicita dictamen al Fiscal General de la Republica;

se notifica asimismo a la Procuraduria General de la Republica, si en el juicio estan

‘en juego los intereses patrimoniales de la Republica, asi como a los eventuales

interesados. A partir de la fecha €n que se publique el cartel de emplazamiento a los
interesados, se abre un lapso de sesenta dias, dentro del cual los interesados
promueven y evacuan pruebas. Concluido el lapso probatorio, se devuelven los |
autos a la Corte, se designa Ponente y comienza la relacién de la causa, la cual
consiste en el estudio individual o colectivo del expediente por los Magistrados de
la Corte. Transcurridos los primeros quince dias de la relacion, tiene lugar el acto
de informes, y luego corre la segunda etapa de la relacidon, durante veinte
audiencias. La relacion puede prorrogarse hasta treinta dias. Y dentro de los treinta
dias después de concluida la relacion, la Corte dicta sentencia.

Entre nosotros, la elaboracion de un proyecto de sentencia narra con cierta
fidelidad las fases del proceso y los argumentos de los intervinientes para luego
expresar el criterio de la Corte y la consiguiente decision sefialando los efectos que
la misma tiene en el tiempo. Las decisiones que modifican o anulan leyes se
publican el Gaceta Oficial. Las impugnaciones mas frecuentes versan sobre materia

fiscal municipal.

¢) La asignacion de ponencias

De acuerdo al articulo 41 del Reglamento de Reuniones de la Corte Suprema

de Justicia en Pleno, “las ponencias serdn asignadas por el Presidente tomando en
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cuenta la naturaleza del asunto a considerar en relacion con la especialidad de los
Magistrados, y el nimero de aquéllas asignadas con antelacion a cada uno de
ellos” ‘Igualmente, el articulo 42 ejusdem establece que “el Presidente de la Corte
Suprema de Justicia en Pleno, actuard como Ponente en los casos que él mismo se
reserve”

Efectuada en la anterior forma la designacion del ponente para cada asunto
que ingresase, €ste presentara oportunamente a los demas Magistrados un proyecto
de decision (articulo 44). Segun el articulo 43 del Reglamento, en los casos de
amparo constitucional, asi como en materia contencioso electoral, el ponente
dispondra de treinta dias de despacho a contar desde el auto de admision del

recurso o desde la publicacion del cartel de notificacidn a los terceros interesados.

d) Control sobre el #so indebido del recurso

El uso indebido de la accion de inconstitucionalidad estd poco controlado en
el sistema venezolano en el cual el juez solo tiene la facultad de exigir de los
abogados la obediencia al principio de lealtad y probidad en el proceso y es asi

como el articulo 17 del Cédigo de Procedimiento Civil sefiala;

Articulo 17, El juez debera tomar de oficio o a peticion de parte, todas las medidas
necesarias establecidas en la ley, tendentes a prevenir o a sancionar las faltas a la
lealtad y probidad en el proceso, las contrarias a la ética profesional, la colusién y el
fraude procesales, o cualquier acto contrario a la majestad de la justicia y al respeto
que se deben los litigantes.

De lo anterior se evidencia que solamente puede limitarse el uso de los
medios jurisdiccionales cuando se actie fuera de los valores precedentemente

indicados. No hay posibilidad alguna de limitar por otra via las acciones de
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inconstitucionalidad y el juez debe sentenciar aln cuando se trate de temas de

importancia menor.

3. El control mixto.

Procesalmente, es posible acumular un recurso de mnulidad por
inconstitucionalidad contra un acto administrativo individual y otra contra un acto
de efectos generales. Este es el caso cuando se demanda la nulidad de un acto
administrativo de efectos particulares y al mismo tiempo la del acto general que le
sirve de fundamento.

Este caso, regulado por el articulo 132 de la Ley Orgédnica de la Corte
Suprema de Justicia, es del conocimiento de la Corte en Pleno vy el procedimiento
para su tramitacién es el mismo establecido para las demandas de nulidad por
inconstitucionalidad de los actos generales.

El efecto de una declaratoria judicial de inconstitucionalidad de un acto de

efectos particulares y del acto general en aplicacién del cual fue dictado, es,

‘naturalmente, doble: por una parte, con respecto al accionante, por cuanto el acto

de efectos particulares anulado carece de fuerza ejecutoria.

Por lo que atafie a la disposicion general anulada con respecto a la
colectividad en general, la misma desaparece pura y simplemente del ordenamiento
juridico salvo que, en ejecucion de la potestad que tiene el tribunal con base en el
articulo 131 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, le sea acordado al

fallo una eficacia diferente.
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4. La accion de nulidad ante la Corte Suprema de Justicia en
Sala Politico- Administrativa

Residualmente, el control de los actos generales del Consejo Nacional
Electoral y de otros Organos de igual jerarquia es de la competencia de la Sala
Politico Administrativa de la Corte Suprema de Justicia. El procedimiento que se
sigue en estos casos es ¢l mismo establecido para las demandas de nulidad por

inconstitucionalidad de los actos generales.
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CONCLUSION

1.- En Venezuela, los diferentes medios jurisdiccionales de control de la
constitucionalidad se agrupan (summa divisio) en dos grandes categorias:: el
control concentrado de la constitucionalidad y el control difuso de la
constitucionalidad. .

El primero se denomina asi porque se efectiia por ante un tnico organismo
jurisdiccional, la Corte Suprema de Justicia, bien en Sala Plena o bien, en su Sala
Politico Administrativa

Por lo que ataiie al control difuso, el mismo se realiza mediante la
inaplicacion de las normas que resulten contrarias a una disposicion constitucional,
respecto al supuesto concreto que deba ser objeto de decision, correspondiendo la
competencia a cualquier juez que deba decidir un caso en el cual la disposicion
aplicable se considere contraria a la norma constitucional. La prevision del control
difuso se encuentra en el articulo 20 de nuestro Cdédigoe de Procedimiento Civil,
pero asimismo, en las disposiciones que regulan el amparo constitucional contra las
normas, ya que ¢l juez al acordar la proteccion que le es solicitada, puede ordenar
la inaplicacion del dispositivo a la situacidn especifica cuando el mismo resulte
violatorio de la Constitucion, |

La accidon de amparo contra norma puede ejercerse, tanto en forma autonoma
como conjuntamente con un recurso de nulidad por inconstitucionalidad. En este

uitimo caso, el amparo tiene caracter accesorio.
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Ahora bien, tanto la inaplicacion prevista en el articulo 20 del Cédigo de
Procedimiento Civil, como el amparo auténomo contra ﬂonna, conforma el control
difuso, por cuanto corresponde a cualquier juez competente.

2.- A pesar de lo seflalado en el nimero que antecede, es posible y conveniente
utilizar en nuestro sistema la distincion propuesta en el “Prontuario”, la cual rige en
Guatemala y en otros sistemas latinoamericanos.

La ponencia que hemos presentado se somete a la distincion entre el control
concreto de la constitucionalidad y el control abstracto o general. El primero de
los mencionados, tiene como caracteristiéa que sOlo puede plantearse por quien
posea un interés juridicamente protegido, y ademas, su efecto no puede ser sino la
inaplicacion de la norma al caso sub judice. El control abstracto puede ejercerse a
través de una accion popular y, su efecto puede ser el de la declaratoria de la
nulidad total o parcial de la norma impugnada.

3.- El control concreto de la constitucionalidad en el Derecho venezolano,
entendido como la proteccidn jurisdiccional de la constitucionalidad con respecto a
situaciones juridicas particulares, se manifiesta a través de las siguientes vias: a) la
accion de nulidad por inconstitucionalidad contra actos administrativos de efectos
particulares; b) la aplicacién preferente de la Constituciéon mediante el mecanismo
de la inaplicacion de la norma que contrasta con ella; y, ¢) la accion de amparo
constitucional.

4.- La accidn de nulidad por inconstitucionalidad contra actos administrativos de

efectos particulares, estd consagrada en la Ley Organica de la Corte Suprema de

'Justicia, en los ordinales 10, 11 y 12 del articulo 42, correspondiendo a la Sala

Politico Administrativa de la Corte Suprema de Justicia su conocimiento.
5.- La aplicacion preferente de la Constitucion mediante el mecanismo de la

inaplicacion de norma que se encuentra en contraste con ésta estd genéricamente
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reconocido en el articulo 20 del Codigo de Procedimiento Civil, que establece que:
“Cuando la ley vigente cuya aplicacion se pida colidiere con alguna disposicion
constitucional, los jueces aplicardn ésta con preferencia”.
6.- La accidn de amparo constitucional es otra via para el control concreto de la
constitucionalidad. El ejercicio de esta accidn, prevista en el articulo 49 de la
Constitucion y desarrollado en una ley organica, tiene diversas modalidades, ya que
se preve: a) el amparo contra norma; b) el amparo contra actuaciones materiales del
Poder Publico y los particulares, ¢) amparo contra sentencia y otros actos
jurisdiccionales; d) el amparo ejercido conjuntamente con el recurso de nulidad; v,
e) el amparo sobrevenido.
7.-  Por lo que atafie al control abstracto de la constitucionalidad, el mismo se
realiza a través de dos vias: a) mediante la accion de nulidad ante la Corte Suprema
de Justicia en Sala Plena, la cual puede constituir, o bien un control a priori de las
leyes, a solicitud del Presidente de la Republica, o bien el control de las leyes
nacionales y demas actos generales de los cuerpos legislafivos, asi como de las
ordenanzas municipales; y, b) mediante la accion de nulidad ante la Sala Politico
Administrativa.
8.- En los momentos actuales, la Corte Suprema de Justicia prepard, a través de
una comision integrada por Magistrados representantes de todas las Salas, y
presidida por el constitucionalista Magistrado Humberto J. La Roche, un
anteproyecto de Ley de la Jurisdiccion Constitucional que deberia presentarse ante
:los organismos competentes, poseyendo, como posee la Corte, poder de iniciativa -
en materia de formacion de las leyes. La situacion de expectativa que vive
actualmente el pais ante la elaboracion de una nueva constitucion y la paralisis del
Congreso, derivada de una serie de circunstancias politicas, son hechos que inciden

sobre el destino del proyecto en cuestion.
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9.-  En los momentos actuales se elabora, por medio de una Asamblea Nacional
Constituyente, que se conformara en virtud de un referéndum consultivo, un nuevo
texto constitucional cuyo proyecto prevé la configuracion una Sala Constitucional
que funcionaria en el seno del Tribunal Supremo de Justicia. El proyecto de
Constitucién deberia ser aprobado, igualmente, mediante referéndum.

10.- La situacion actual es particularmente compleja, pero de gran interés juridico
ante la presencia de una Asamblea Nacional Constituyente constituida de iure que
ha pretendido asumir algunos controles de constitucionalidad. En el momento en
que se elaboro la presente ponencia, aun la Corte Suprema de Justicia en Sala Plena
no ha hecho pronunciamiento alguno sobre el recurso planteado por el Presidente
de la Camara de Diputados del Presidente de la Republica contra algunos actos de
dicha Asamblea. La pendencia del recurso, y la condicién de Magistrado que
ostenta la autora del presente texto, le impide opinar sobre .la cuestion de fondo
planteada en dicho recurso que, naturalmente, es de una importancia capital a los
fines de la descripcion del sistema que rige en nuestro pais. Lo anterior implica que
algunos de los conceptos expresados en el texto podrian ser modificados ante los

nuevos acontecimientos que sobrevengan.
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